TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis

Segunda Céamara

Sessdo: 21/7/2015

69 TC-001549/026/13

Prefeitura Municipal: Barra Bonita.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Glauber Guilherme Belarmino, José Jairo
Meschiato e José Carlos de Mello Teixeira.

Periodo(s): (01-01-13 a 19-09-13), (05-11-13 a 31-12-13),
(20-09-13 a 23-09-13) e (24-09-13 a 04-11-13).

Advogado(s) : Jo&o Gabriel Gomes Pereira, Yahn Rainer Gnecco
Marinho da Costa e outros.

Acompanha (m) : TC-001549/126/13 e Expediente (s) : TC-
035248/026/13.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-2 - DSF-II.

TiTULO SITUACAO (Ref)
Ensino 26,60% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,00% | (95%~100%)
Magistério 62,20% (60%)
Pessoal 46,27% (54%)
Saude 25,76% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,02% (7%)
Execucdo orcamentdria- superdvit 0,84% - R$ 622.886,97
Execucdo financeira — superdvit R$ 2.890.879,27
Remuneracado dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Barra Bonita, relativas ao exercicio de 2013,
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que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Bauru (UR-02).

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizagdo sdo as seguintes:

— Planejamento das politicas publicas: n&do foram editados o
Plano de Saneamento Basico e o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

— Do Controle Interno: o sistema de controle interno,
embora tenha sido regulamentado e implantado, ndo foi capaz
de detectar inconsisténcias;

— Resultado da Execugdo Orgamentaria: indevida movimentacédo
financeira/orcamentdria entre recursos do Tesouro Municipal
e recursos Vinculados Estaduais/Federais;

— Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:
diante de falhas constatadas nos registros contdbeis da
divida de curto prazo, divida ativa e tesouraria, o0s
resultados econbmico, financeiro e patrimonial devem ser
vistos com ressalva, em prejuizo aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contébil;

— Divida de Curto Prazo: divergéncia entre os registros da
prépria Prefeitura Municipal e dos dados apurados pelo
Sistema Audesp a partir das informag¢des transmitidas pela
Origem;

— Divida Ativa: falta de controle na gestdo da divida
ativa;

— Ensino: apds ajuste e glosa, foil verificada a aplicacéo
de recursos do FUNDEB no percentual de 99,57%, nédo se
atendendo ao art. 21 da Lei Federal n° 11.494/07;

— Saude: glosa de restos a pagar sem prejuizo da aplicacéo
minima constitucional;

— Encargos: recolhimento de FGTS de todos os servidores que
ocupam emprego em comissdo; pagamento do PASEP com atraso,
ocasionando o pagamento de multas e Jjuros;
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— Tesouraria: existéncia de alto wvalor em espécie na
Tesouraria do Municipio (RS$ 35.310,05), apenas para custear
despesas com adiantamento e outras despesas miudas;
existéncia de contas bancadrias inativas, as quais ndo foram
conciliadas nem informadas ao Sistema Audesp, em prejuizo
do Principio da Transparéncia; a existéncia de recursos
financeiros em contas bancérias declaradas como
desconhecidas pela Origem, ndo conciliadas nem informadas
ao Sistema Audesp, em grave prejuizo ao Principio da
Transparéncia e a evidenciacdo contébil;

— Contratos examinados in loco: falha na existéncia de
cldusula possibilitando a prorrogagcdo de contratos de
execucdo de obras por sucessivos periodos, em até 60
(sessenta) meses; previsdo de prorrogagcdo do prazo de
validade da ata de registro de precos, em contrariedade ao
art. 15, § 3°, III da Lei Federal n° 8.666/93;

— Analise do cumprimento das exigéncias legais: ndo foram
divulgados, na pagina eletrdnica do Municipio, o PPA, LDO,
LOA, Dbalancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de
Contas, RGF e RREO;

— Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP:
ocorréncia de divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados com base nos balancetes
armazenados no Sistema Audesp;

— Quadro de Pessoal: empregos comissionados que ndo atendem
aos requisitos do art. 37, V, da Constituicdo Federal;
recebimento de gratificacdo com variacdo de até 100% (cem
por cento) dos vencimentos, aos servidores efetivos
designados para o exercicio de funcdo de confianca;

— Horas Extras: pagamento de horas extras acima do limite
previsto no art. 59 da CLT;,

— Servidores com férias vencidas: existéncia de servidores
com férias vencidas héd mais de 02 (dois) anos;

- Denuncias/representacdes/expedientes: a teor do
apontamento lancado no item D.1 Andlise do cumprimento das
exigéncias legais, nao foram divulgadas na pagina

eletrdnica do Municipio as informacgdes previstas no art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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— Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal: entrega parcial intempestiva, Dbem como néo
entrega de documentacdo ao Sistema Audesp; parcial
descumprimento as Recomendacdes desta Corte.

Notificado, o responsdvel retirou cépia do relatédrio
de fiscalizacdo e, em prazo dilatado, a pedido, juntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos.

Em sintese, contestou algumas considerac¢des lancadas
pela equipe de fiscalizacdo, informando a tomada de medidas
corretivas.

Buscou, também, justificar ou demonstrar a legalidade
dos demais procedimentos, ponderando, em linhas gerais, que
ndo houve qualquer prejuizo ao erario.

A Assessoria Técnica de Economia procedeu a analise
das contas considerando 0os aspectos orcamentéario,
financeiro e patrimonial do Municipio.

Destacou os satisfatérios resultados obtidos,
evidenciados pelos superavits orcamentdrio e financeiro,
resultado econdmico e saldo patrimonial positivos, além da
dminuicdo das dividas de curto e longo prazo. Como
contraponto, alertou para o) percentual elevado de
alteracdes orcamentarias, demonstrando a auséncia de
valorizacdo do planejamento.

Contudo, na somatéria dos fatores analisados, concluiu
que as condigdes apresentadas ndo mostram uma posicdo de
desequilibrio, opinando pela emissdo de parecer favoravel.

O setor de cdlculos, analisando a aplicacdo do Fundeb,
entendeu que a glosa de restos a pagar deveria ser
revertida, pois o montante foi todo pago até 31/03/2014.
Com a inclusdo do wvalor (R$ 42.618,07), restou aplicado
100% do Fundeb recebido no exercicio.

A Unidade Juridica destacou o) cumprimento dos
principais indices constitucionais e legais, observando que
os defeitos relatados nédo consituem gravame capaz de
comprometer as contas do exercicio, opinando pela emisséo
de parecer favoravel, sem prejuizo de recomendacgdes.
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A chefia da ATJ ratificou o entendimento das
Assessorias precedentes e opinou pela emissdo de parecer
favoravel com recomendagdes.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
emissdo de parecer desfavoravel, considerando o conjunto
das falhas relacionadas aos itens divida ativa, encargos,
tesouraria, contratos examinados in lIoco e quadro de
pessoal.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da educacgdo
no Municipio é retratada pela Tabela 01, bem como pelas
Figuras 01 e 02.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
BARRA BONITA 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 2009 | 2011 2013
Anos Iniciais 5,4 5,7 6,2 6,1 6,4 5,4 5,7 6,1 6,3
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM

Figura 01 - Frequéncia Escolar
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Figura 02 - Evolugdo do Desempenho
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No desagregado dos dados, observa-se que a Escola
Municipal Professor Alberto Arradi sofreu queda de
desempenho no biénio 2011-2013.

Subsidiaram o) exame dos autos os seguintes
expedientes:

TC-001549/126/13 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal; e

TC-035248/026/13 - MPE solicita informacdes acerca do
cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo Publica.

Contas anteriores:

2012 TC 001481/026/12 favordvel com recomendacdes
2011 TC 000892/026/11 favordvel com recomendacdes
2010 TC 002420/026/10 favordvel com recomendacdes

E o relatério.

rfl
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Voto
TC-001549/026/13

As contas da Prefeitura Municipal de Barra Bonita
merecem aprovacdo, posto que o0s principais aspectos legais
e constitucionais que norteiam o exame de aludidos
demonstrativos estdo em ordem.

A instrucdo processual revelou que a Administracéo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 26,60% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 62,20% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

No que tange a aplicacdo do Fundeb, a fiscalizacéao
efetuou a glosa de R$ 42.618,07 a titulo de restos a pagar
ndo quitados até 31/01/2014. Observou, contudo, gque o0s
restos a pagar foram quitados até 31/03/2014.

Desse modo, atendendo ao que estabelece o § 2° do
artigo 21 da Lei Federal 11.494/07%, acolho as
justificativas apresentadas no sentido de inclusdo do
montante citado, resultando na utilizacdo de 100,00% dos
recursos do FUNDEB no exercicio em exame.

Prosseguindo, no setor educacional, conforme tabelas
ilustradas no relatdério que antecede este voto, verifica-se
que o Municipio atingiu o6étimo desempenho, superando as

1 . . .
Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de

complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
agdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo bésica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996.
(...)

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 12 do
art. 62 desta Lei, poderdo ser utilizados no 1% (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subseqiiente, mediante abertura de crédito adicional
(grifos nossos) .
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metas previstas no IDEB, além de apresentar excelente
indice de frequéncia escolar (99,7%). Contudo, deve-se
imprimir esforgos para melhorar os indices da escola que
apresentou queda na qualidade de ensino, mencionada no
relatdério que antecede este voto.

Nas acgbdes e servicos publicos de Saude, os oérgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéao aplicou o)
correspondente a 25,76% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar
Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
46,27% da receita corrente liquida.

A execugdo financeira dos precatdérios foi ligquidada de
acordo com a legislacdo de regéncia.

Por sua vez, 0S gastos com o pagamento dos subsidios
aos agentes politicos mantiveram-se de acordo com o ato
fixatdério e dentro dos limites legais; as transferéncias
financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da limitacdo
imposta pela Constituigcdo Federal; e o0s encargos sociais
foram devidamente recolhidos.

Quanto a critica referente ao recolhimento de FGTS aos
servidores ocupantes de cargo em comissdo, a Jjurisprudéncia
aceita até o momento e em vigor nesta Casa considera
indevidos tais recolhimentos, determinando ao ente que os
cessem, se ainda wvigentes.

No entanto, a esse respeito, no processo n°® TST-RR-
1293-98.2012.5.15.0015, a Terceira Turma do Tribunal
Superior do Trabalho ndo conheceu de recurso do Municipio
de Pedregulho contra condenacdo ao pagamento de FGTS e
indenizacdo de 40% a dois ocupantes de cargo em comisséao,
ficando assim mantido o entendimento do Tribunal Regional
do Trabalho da 15% Regido (Campinas/SP) de que, se ha lei
municipal estipulando gque o0s cargos em comissdo serdo
regidos pela CLT, seus ocupantes fazem jus ao recolhimento
do FGTS.
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No caso em questdo, o Municipio alegou que o FGTS né&o
foi depositado porque havia recomendacdo do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo nesse sentido.

O Ministro Relator do recurso considerou ser
impossivel apoiar a tese de que o Municipio possa contratar
pela CLT - mesmo dJue para emprego de provimento em
confianca - sem fazer o recolhimento do FGTS e pagar a
indenizacdo de 40% e as parcelas rescisérias.

Afirmou gque neste universo o principio da legalidade
exigird o integral cumprimento do ordenamento trabalhista,
destacando que “a dispensa imotivada do empregado publico é
disciplinada pelos mesmos preceitos que a orientam em campo
privado”.

Como o regime Juridico da Prefeitura Municipal de
Barra Bonita é o celetista e os cargos em comissdo sdao,
portanto, regidos pela CLT, entendo gque o0s ocupantes de
cargos em comissdo fazem jus ao recolhimento do FGTS.

Quanto ao pagamento de encargos com atraso, acolho a
justificativa apresentada, relevando a falha.

No que diz respeito aos aspectos contdbeis, a analise
demonstrou que o Municipio apresentou equilibrio das
Contas, com a obtencdo de superavits orcamentario e
financeiro (maior gque o do exercicio anterior), resultados
econbmico e patrimonial positivos, diminuigcdo da divida de
curto prazo (indice de 1ligquidez imediata positivo) e do
endividamento de longo prazo.

Contudo, de acordo com o noticiado nos autos, deve a
origem corrigir inconsisténcias, cuidando para que as pecgas
contdbeis guardem confiabilidade e identifiquem-se com as
informacgcdes transmitidas ao Sistema Audesp.

Como contraponto, a instrucdo revelou que a abertura
de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e transposic¢des atingiram 28,70% da despesa
prevista (inicial).

Entretanto, levando-se em consideracdo que a alteracéo
orcamentadria n&o causou desajuste fiscal, diante dos

9
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satisfatérios dados contédbeis apresentados e do atendimento
dos principais indices constitucionais e legais, relevo a
falha, sem prejuizo da recomendacdo para que a
Administracdo efetue um adequado planejamento das pecgas
orcamentéarias, limitando as alteracdes ao indice de
inflacdo, atendendo ao Comunicado SDG n° 29/2010.

A andlise demonstrou, ainda, a auséncia de divulgacéo,
na pagina eletrdnica do Municipio, das pecgas de
planejamento e dos balancos contdbeis do exercicio. Por
ora, relevo a falha, sem prejuizo da determinacdo para que
a Origem promova a devida transparéncia da gestdo fiscal,
atendendo integralmente ao artigo 48, “caput” da LRF’.

Em relacdo as falhas do setor Tesouraria, a Origem
informou que todas as contas bancidrias existentes ja& foram
cadastradas e regularizadas e as 1inativas, encerradas.
Desse modo, determino a préxima fiscalizacdo que verifique
a adocdo das medidas anunciadas.

No tocante ao quadro de pessoal, consigno que a regra
para a investidura em cargos na Administragdo é o concurso
publico (art. 37, II da CF), admitindo-se, por excecgdo, a
nomeacdo em comissdo para o desempenho de tarefas cujas
atribuicdes sejam de direcdo, chefia e assessoramento. Deve
o gestor promover adequacdes no quadro de pessoal, para que
fungdes que reclamem competéncia técnica sejam ocupadas em
decorréncia de selecdo por mérito, prdépria de concurso
publico, cumprindo, assim, os preceitos contidos no inciso
V, do artigo 37 da Constituicdo Federal’.

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera

dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentdrias; as prestacdes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relatdédrio Resumido da Execugdo Orgamentaria e
o Relatdério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) :

(...)

V - as fung¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condi¢ées e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas d4as atribui¢bdes de direg¢do, chefia e assessoramento;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”

10
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Quanto ao pagamento de gratificacdo, a fiscalizacéo
noticiou a existéncia da Lei Complementar Municipal n°
91/10 dispondo que os servidores efetivos, ao serem
designados para o exercicio de funcdo de confianca, podem
receber gratificacdo de até 100% dos vencimentos. Observou,
ainda, que o Prefeito Municipal, por meio de Portarias,
concedeu gratificacgodes a servidores em percentuais
variados, sem apresentar os critérios utilizados.

Em gque pese a existéncia de lei autorizativa, o poder
conferido ao Chefe do Executivo, em margens varidveis de
percentual que podem atingir até 100% da referéncia
numérica, extrapola os limites da razoabilidade e do
interesse publico. Ademais, a falta de critérios objetivos
denota clara ofensa aos principios da isonomia e
impessoalidade, razdo pela qual deve o Administrador
Piblico se abster de aplicar a Lei Complementar Municipal
n® 91/10, que autoriza as gratificacdes.

Quanto aos pagamentos de horas extraordinadrias, a
analise demonstrou que a concessao extrapolou a
normalidade, ocorrendo casos de pagamentos em valores
elevados. Entretanto, diante da alegacédo, pela defesa, de
que foi implantado um controle efetivo do ponto, além da
auséncia de indicios de que os servicos ndo tenham sido
efetivamente prestados, por ora, relevo a falha,
determinando que a proéxima fiscalizacdo verifique a
implantac¢cdo das medidas anunciadas.

Entretanto, deve a Origem se abster do pagamento de
horas extras desprovidas da real necessidade de prestacédo
dos servicos, além de observar a limitacdo méxima de horas
extras didrias, de acordo com a legislacdo de regéncia,
evitando-se a descaracterizacdo da excepcionalidade dos
servicos extraordinédrios.

Em relacdo a formalizacdo de licitacdes e contratos,
foram constatadas algumas falhas formais, ndo tendo sido
apurada, pela fiscalizacdo, a existéncia de prejuizos
concretos a Administracdo, razdo pela qual as falhas seréo
relevadas, sem prejuizo das recomendacdes pertinentes.
Quanto a noticiada obra paralisada, diante das

11

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

7369-3184-0105- 2901



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

justificativas apresentadas, determino que a proéxima
fiscalizacgdo verifique a sua concluséo.

Por tudo que foi exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Barra Bonita, relativas ao exercicio de 2013,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacéo
por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes:

- promover efetivo planejamento das politicas publicas;

- adotar medidas efetivas com vistas a aprovar o Plano
Municipal de Saneamento Basico e o de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos;

- implementar efetivamente o controle interno, seguindo
orientacdes do Comunicado SDG n®° 32/12;

- Observar o estrito cumprimento da Lei de Acesso a
Informacédo e da Lei de Transparéncia Fiscal;

- evitar o desvio de finalidade de recursos vinculados
atendendo ao disposto no pardgrafo Unico do art. 8° da LRF;

- aprimorar a gestdo de pessoal, especialmente no que tange
ao controle de férias dos servidores;

- atender fielmente a Lei de Licitacodes;
- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Determino, por fim, que o Cartdédrio providencie o
encaminhamento de cépia de fls. 45 dos autos e de fls.
10/24 do expediente TC-035248/026/13, além desta decisao,
ao seu ilustre subscritor, arquivando-o em seguida.

E como voto.
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